BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIENTAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1449-8/20
Mostar, 23.7.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu broj 39-05/20 od 13.6.2020.
godine, ponudaca ,,Bosna-Kom* d.o0.0. Gradanica, izjavljenu na Odluku o dodjeli ugovora broj 01-
389-7-1/20 od 9.6.2020. godine, u postupku javne nabavke namirica za ishranu bolesnika,
ugovornog organa JZU Opca bolnica dr. Mustafa Beganovié, Gradanica, na osnovu &lana 93. stav
(7), ¢lana 103. stav (2), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 23.7.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se:

¢ Odluka o dodjeli ugovora broj 01-389-7-1/20 od 9.6.2020. godine, predmetni postupak
nabavke i svi akti ugovornog organa u dijelu koji se odnosi na lot 3., lot 4. i lot 5.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 166,66
KM.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JZU Opéa bolnica dr. Mustafa Beganovi¢, Graganica (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je postupak javne nabavke namirnica za ishranu bolesnika, konkurentskim
zahtjevom za dostavu ponuda, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 760-7-1-11-3-1/20 objavljeno
na portalu javnih nabavki 14.4.2020.godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
zalot 3., 4. i 5. broj 01-389-7-1/20 od 9.6.2020. godine, na koju je ponuda¢ ,,Bosna-Kom* d.o.o0.
Gralanica (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 13.6.2020. godine. Ugovorni organ je
postupajuci u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 19.6.2020. godine.
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Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama i povrede postupka.
Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 20.5.2020. godine izjavio Zalbu na Odluku br: 01-389-7/20 od
13.5.2020 godine, &iji sadrZaj navodi u cijelosti. Istie da je ugovorni organ u skladu sa ¢lanom
100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Zalbu usvojio RjeSenjem broj: 01-559-2/20 od 22.5.2020
godine, u kojem ugovorni organ navodi:

,,Usvaja se Zalba ponudaca Bosna-kom doo Gra&anica od 20.05.2020 godine izjavljena protiv dijela
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 01-389-7/20 u postupku javne nabavke namirmica
za ishranu bolesnika, obavjestenje broj: 760-7-1-11-3-1/20 od 14.04.2020 godine i to za lotove:
Lot-3 Mlijeko i mlijeéni proizvodi, Lot-4 Prehrambeni proizvodi, Lot -5 Napitci.

Navedene odluke se stavljaju van snage i predmet vrata na ponovni pregled i ocjenu svih
dostavljenih ponuda za gore navedene lotove, a sve do dono3enja konacne odluke."

Znajudi da je Zalitelj zalbom, kao osnovni zahtjev traZio odbacivanje ponude ponudaca Edo-Slad
doo koja nije pripremljena i dostavljena u skladu sa tenderskom dokumentacijom, koja je kako
formalno pravno tako i tehnicki naprihvatljiva te ista nije mogla biti predmet ocjene ponuda, Zalitelj
zahtijeva da ugovorni organ ponudu ponudaZa Edo slad doo u skladu sa ¢lanom 68. Zakona odbaci
kao neprihvatljivu.

navod ,,Usvaja se Zalba" je ostalo nepotpuno izjainjenje ugovornog organa, upucuje da se svi
zalbeni navodi usvajaju, Zalitelj je shodno Rjesenju oéekivao Odluku o izboru drugorangiranog
ponudaca.

Ugovorni organ se po donosenju Rje3enja kojim usvaja zalbu, upustio u prikupljanje dokaza kojim
zeli ponudu ponudaca Edo-Slad doo opravdati i dokazati da je kako formalno-pravno tako i tehnicki
prihvatljiva ponuda, kako i navodi u oZalbenoj odluci: "Analizom dokumentacije pristiglih ponuda
kao i naknadno utvrdenih &injeniénim stanjem, utvrdeno je da sve ispunjavaju i da mogu biti
predmet ocjene."

Navedenu tvrdnju i uporidte za dokazivanje validnosti ponude ponuda¢a Edo-Slad doo. ugovorni
organ nalazi u Aktu-Upit veza broj: 01-549-1/20 od 21.5.2020 godine, koji je na zahtjev dobio od
strane Vanjskotrgovinske komore BiH, broj: 05-05-3-749-2/20 od 28.5.2020 godine.

Znajuéi da Sektor za javna dokumenta Vanjskotrgovinske komore izdaje potvrde za robe koje su
domacdeg porijekla tj. potvrduje da su domaéi proizvodi, te shodno tome nije se ponaSao u skladu
sa svojim ovlastenjima, nego je iza3ao iz svog okvira te se upustio u tumacenje Zakona o javnim
nabavkama, te ukazujuéi da robe koje se nalaze na specifikaciji koju je ovjerila Vanjskotrgovinska
komora su 50% i vie domaceg porijekla, medutim one moraju biti 100% domaceg porijekla ili se
takve robe ne mogu naéi na potvrdama Vanjskotgovinske komore.

U navedenom Aktu navedene &injenice i Vanjskotrgovinska komora potvrduje u svom posljednjem
navodu:

,.Shodno gore navedenom, smatramo da proizvodi koje je ponudilo drustvo Edo-Slad doo.
Gracanica u postupku javne nabavke namirnica za ishranu bolesnika ispunjava uslove
preferencijalnog tretmana domaceg, uprkos cinjenici da proizvodi biskvit narandza, sir edamer

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 2



48% mm i gauda 48% mm drustva Leburié komerc doo. Prnjavor kao i sok narandza tetrapak 200
ml. drustva AS- Jelah doo. Jelah-Tesanj nemaju Bosansko hercegovacko porijeklo, te smatramo
da je zalba zalitelja neosnovana u smislu Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana
domaceg u postupcima javnih nabavki. Dokaz-1 Akt Vanjskotrgovinske komore BiH. u prilogu
Vanjskotrgovinska komora sebi daje za pravo tumadenja osnovanosti Zalbe, ,te smatramo da je
Zalba Zalitelja neosnovana”, ne znajuéi da se ocjena ponuda vrsi posebno po lotovima i da sok-
naranadZa 200 ml. ¢ini 90% vrijednosti Lota-5 Napitci, a nije domadeg porijekla, zatim navedeni
sir i biskvit ¢ine vedi dio vrijednosti Lota 4 Prehrambeni proizvodi.

Zalitelj konstatuje da ugovorni organ nije razumio Zalbene navode u Zalbi koju je svojim Rje3enjem
usvojio. Zalitelja nisu zanimali dokazi da li su proizvodi traZeni lotovima: 3, 4, 5 domadeg il
stranog porijekla, nego je bit svega §to je Zalitelj utvrdio na osnovu Potvrde Vanjskotrgovinske
komore BiH da je ponuda¢ Edo -Slad doo. ponudio proizvode koji nisu u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, za Lot-3 Mlijeko i mlije¢ni proizvodi, jer tehni¢kom specifikacijom za Lot-3
trazi se mlijeko sa 2,8 % mm a ponuda¢ Edo-Slad je ponudio mlijeko proizvodaga Lactalis bh. doo.
sa 2% mm $to nije u skladu sa zahtjevom TD za Lot-3.

Dokaz:2. Tehni¢ka specifikacij za Lot-3 Mlijeko i mlije€ni proizvodi stavka pod-1.

Dokaz-3. Potvrda VTK-Specifikacija ponudeni proizvod, pod rednim brojem-9. Mlijeko 2%mm.

Zalitelj je u Zalbi dokazao da su ponudeni proizvodi za Lot-4. Prehrambeni proizvodi sir Edamer i
sir Gauda, zatim biskvit naranda 125 gr. proizvodi koji ne postoje jer je Zalitelj utvrdio, takoder
iz Akta VTK- Potvrda-specifikacija pod brojem: 21,22,23, za koje je ponuda¢ Edo-Slad doo naveo
da nudi proizvode proizvodaca Leburié¢-komerc doo., da takvi proizvodi ne postoje kod navedenog
privrednog subjekta, $to ukazuje da je ponuda¢ ponudio lazne-nepostojeée proizvode, dokaz je
Izjava privrednog subjekta Leburi¢ komerc doo, a i Vanjskotrgovinska komora se u svom Aktu
izjasnila da navedeni proizvodi nisu proizvodi domaéeg porijekla $to ukazuje da su nepostojedi.
Ponudac je takoder ponudio Biskvit 115 grama vidljivo iz Potvrde-specifikacije VTK. Pod brojem
23., a tehnikom specifikacijom pod brojem 29. trazi se Biskvit narandza 125 grama, §to ukazuje
da ponudeni proizvod ne zadovoljava postavljeni zahtjev.

Dokazi: tehni¢ka specifikacija za Lot-4 stavka broj: 29, Zahtjev za izdavanje potvrde-izjave br.
2589/20 (Leburi¢-komerc doo), Izjava privrednog drudtva Leburi¢ kornere doo, Potvrda-
specifikacija VTK- stavke 21,2223,

Takoder vezano za Lot-5 Napitci za koji je Zalitelj utvrdio iz Potvrde-Specifikacija ovjerena od
strane Vanjskotrgovinske komore pod rednim brojem 31. da ponuda¢ Edo-Slad doo. nudi Sok
200ml narandZa, tetrapak proizvodata AS-Jelah doo, Zalitelj je dokazao Izjavom privrednog
drustva AS-Jelah da navedeni proizvod ne postoji i da takav ili sli¢an proizvod AS doo. nikada nije
proizvodio, 3to takoder ukazuje da je ponuda¢ Edo-Slad doo. ponudio nepostojeci-lazni proizvod,
¢ime je ugovorni organ stavljen u zabludu.

Zahtjev za izdavanje potvrde-izjave br. 2589/20 (AS-Jelah doo doo), Izjava privrednog druitva
AS-Jelah doo, Potvrda-specifikacija VTK- stavke 21,22,23.
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Medutim ugovorni organ da bi okon&ao postupak odlucio se za ponovno provodenje e-aukcije te
istu prijavljuje i provodi dana 5.6.2020 godine.

Zalitelj takoder ukazuje da je ugovorni organ kod prijave ponudata na e-aukciju dodijelio
preferencijal i ponudagu Edo-Slad iako znajuéi da ponudene robe za Lot-5 (sok-narandZa, tetrapak
200 ml.) i Lot-4 (sir Edamer i Gauda te biskvit-narandza 115 grama) ¢ine vrijednost ponude za
Lot-4 i Lot-5 preko 50% a za koje je i Vanjskotrgovinska komora BiH u svom Aktu se izjasnila da
to nisu domadi proizvodi.

Zalitelj posebno upuéuje i na povredu &lana 72. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, jer je
ugovorni organ danom dostavljanja Odluke Zalitelju (10.6.2020), a vezano za predmetni postupak,
naru&io robu od izabarnog ponudaca Edo-Slad doo, a izabrani ponuda¢ je isporucio robu dana
11.6.2020 godine iz lotova koji su predmet Zalbenog postupka, $to takoder ukazuje da ugovorni
organ ne postuje zakonske odredbe neuvazavanjem Zalbenih rokova.

Shodno naprijed navedenom Zalitelj predlaZe da ugovorni organ ukine Odluku o dodjeli ugovora
broj: 01-389-8-1/20 od dana 9.6.2020 god. koja se odnosi na :

Lot-3 Mlijeko i mlije&ni proizvodi, (ponudeno mlijeko sadrzi 2% mm a TD. traZzeno 2,8% mm)
Lot-4 Prehrambeni proizvodi ( pod brojem 14,15,29 u tehnikoj spacifikaciji ponudeni nepostojeci
proizvodi, takode ponuden Biskvit narandza 115 gr a traZeno 125 gr.)

Lot-5 Napitci (sok narandZa tetrapak 200 ml. ponuden nepostojeci proizvod od proizvodaca
AS.Jelah ).

Zalitelj predlaze da ugovorni organ Zalbu usvoji, a ponudu ponudata Edo-Slad doo odbaci kao
nepotpunu i neprihvatljivu zbog navedenih dokazanih razloga, a sve u skladu sa ¢lanom 68. stav
(4) Zakona, te novom Odlukom ili RjeSenjem, postupak okonéa u skladu sa Zakonom o javnim
nabvakama, podzakonskim aktima i zahtjevima Tenderske dokumentacije i donese zakonitu
odluku.

U suprotnom Zaltelj traZi da ugovorni organ Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za razmatranje
7albi filijala Mostar, pa predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi BiH, Zalbu usvoji i ponidti Odluku
broj: 01- 389-8-1/20 od 9.6.2020 godine koja se odnosi na Lot 3., 4., 5., a predmet vrati ugovornom
organu da postupak nastavi i okonéa u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

e a s

nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

Ugovomi organ je dana 13.5.2020. godine donio Odluku o dodjeli ugovora broj 01-389-7/20 za -
lotove 1., 2., 3., 4., 5. i 6. Dana 20.5.2020. godine nakon izvrienog uvida u ponudu odabranog
ponudaca, ponudaé ,,Bosna-Kom™ulaZe zalbu na Odluku o dodjeli ugovora broj 01-389-7/20 od
13.5.2020.godine, u dijelu koji se odnosi na lot 3., 4. i 5. U Zalbi navodi da izabrani ponudag “Edo-
Slad" d.0.0., nije pripremio i dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije,
naime izabrani ponudat je dostavio neistine tj. laZne podatke u sastavu svoje ponude, €ime je doveo
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u zabludu ugovorni organ. Ugovorni organ bi morao novom odlukom odbaciti ponudu ponudaéa
"Edo-Slad" d.o.o. za lot 3,4 i 5 i ponudu proglasiti neprihvatljivom za ugovorni organ, zbog
dostavljanja ponude koja sadrzi lazne podatke.

Takoder, Zalitelj u Zalbi upucuje ugovorni organ radi potvrde svih Zalbenih navoda, ukoliko ima
sumnju u dostavljene dokaze da se i sam pismeno obrati proizvodadima AS d.o.o. Jelah i Leburié
komerc d.o.o. Pmjavor i zatraZi odgovore da li su isti proizvodadi predmetnih roba navedenih u
tabeli potvrde Vanjskotrgovinske komore BiH. Takoder Zalitelj upuéuje ugovorni organ da
pismeno zatraZi poja$njenje i od Vanjskotrgovinske komore BiH, kao i na osnovu kojih dokaza su
utvrdili da navedeni privredni subjekti proizvode predmetne robe pod rednim brojevima 21., 22.,
23.131,, jer su kao prilog izdatoj potvrdi ovjerili tabelu ponudaca “Edo-Slad" d.o.o. Gracanica.
Ugovorni organ razmatrajuci Zalbene navode, a narodito zbog izjave da je ponuda¢ “Edo- Slad”
d.o.o. dostavio neistinite tj. lazne podatke u ponudi, upucuje dopise proizvodacima “AS” d.o.o.
Jelah, “Leburi¢ komerc” ali i Vanjskotrgovinskoj komori BiH. Obzirom da nije blagovremeno
dobio odgovore od proizvodada, éak “AS” d.o.o. Jelah, nije dostavio nikakav odgovor, dok je
proizvoda¢ “Leburié komerc* dostavio §turo objasnjenje. (dokaz dopisi proizvodacima i VTK BiH
i odgovori). Vazno za naglasiti da Vanjskotrgovinska komora BiH nije odgovorila odmah po
dostavljenom dopisu, ugovomi organ iz bojazni da je svoju odluku zasnovao na laznim i neistinitim
podacima kako je to tvrdio ponuda¢ “Bosna-Kom” d.0.0., te zbog isteka roka za postupanje po
7albi, a kako ne bi izvr§io povredu pozitivnih pravnih propisa, rjeSenjem broj: 01-559-2/20 od
22.5.2020. godine usvaja Zalbu Zalitelja i postupak vraca na ponovni pregled i ocjenu svih
dostavljenih ponuda, uvaZavajudi i nova saznanja, te radi prikupljanja potrebnih dokaza. Dakle,
osnovni razlog zbog kojeg je ugovorni organ usvojio Zalbu ponudaa “Bosna Kom" d.o.o.
Gracanica jeste taj da je odluku zasnovao na laznim podacima kako tvrdi Zalitelj, te zbog isteka
roka za postupanje po Zalbi iz razloga spore administrativne korespodencije sa proizvodacima i
Vanjskotrgovinskom komorom BiH, usljed &ega nije mogao blagovremeno da ispita Cinjenicno
stanje.

Dana 28.5.2020. godine, ugovorni organ je zaprimio akt broj 05-05-3-749-2/20 od strane
Vanjskotrgovinske komore BiH, a vezano za upit o vjerodostojnosti potvrde dostavljene od strane
ponudada “Edo-Slad” d.o.0. Gra¢anica u konkretnom postupku javne nabavke.
Vanjskotrgovinska komora BiH u dopisu navodi: “Smatramo da proizvodi koje je ponudilo drustvo
“Edo Slad” d.o.0. Gradanica u postupku javne nabavke namirnica za ishranu bolesnika ispunjava
uslove preferencijalnog tretmana domadeg, uprkos &injenici da proizvodi biskvit narandza, sir
edamer 48% mm, i gauda 48%mm, drustva “Leburi¢ komerc” d.o.o. Prnjavor, kao i sok narandza
tetrapak 200mi drudtva “AS” Jelah d.o.o. nemaju bosanskohercegovacko porijeklo, te smatramo
da je 7alba Zalitelja neosnovana u smislu odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana
domadeg.” U prilogu akt VTK BiH. Takoder prilog sadrzi i saglasnost Leburi¢ Komerc broj:
2926/20 ali i izjavu o porijeklu proizvoda AS d.o.o. Jelah iz kojih moZe zakljuditi da zapravo
ispunjavaju uslove preferencijalnog tretmana.

Ugovomi organ razmatrajuéi dopise dolazi do zaklju¢ka da je u prethodnoj zalbi, Zalitelj “Bosna-
Kom” d.o.0. Gradanica, Zalbenim navodima pokusao uticati na ugovorni organ, a radi donosenja
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odluke u korist Zalitelja iako njegova ponuda sama po sebi je znatno skuplja od odabranog
najpovoljnijeg ponudaca.

Ugovorni organ ponovo razmatrajuéi sve dostavljene ponude uz prikupljanje pojedinih dokaza, a
kako je to traZzeno, u Zalbi odlu¢uju da su sve ponude prihvatljive te upucuje dopis Agenciji za
javne nabavke BiH dana 3.6.2020. godine, a radi ponovnog zakazivanja e-aukcije, jer smatra da su
sve ponude prihvatljive i omogudava svim ponudadima uée$ée a radi sniZenja cijena ponude.
(Prilog - dokaz 7 dopis Agenciji)

Agencija za javne nabavke BiH, zakazuje e-aukciju za lotove 3. 4. i 5 i to dana 8.6.2020. godine.
Dana 5.6.2020. godine, ponuda¢ ‘"Bosna Kom" d.o.0. nezadovoljan ponovnim pregledom i
ocjenom ponuda, a narocito ponovo zakazanom e-aukcijom u dopisu broj 163/2018 sa naslovom
“Povreda postupka javne nabavke”, u kojem izmedu ostalog navodi :”Ovim Vas obavjestavamo da
na zakazanoj e-aukciji za dan 8.6.2020. godine, demonstrativno necemo udéestvovati jer se ista
provodi suprotno zakonskim odredbama, nego ¢emo po Vadoj novoj odluci ukoliko provedete e-
aukciju i¢i ponovno u Zalbeni postupak.” (Prilog - dokaz 7 dopis Zalitelja).

Ugovorni organ iz navedenog mogao je jedino zakljuéiti da ponuda¢ “Bosna Kom" d.0.0. nema
uopste namjeru ucestvovanja u e-aukciji, te ovakav dopis se moga razmatrati kao prijeteca poruka
da ukoliko se ne dodijeli ugovor Zalitelju isti ée ponovo uloZiti Zalbu na predmetni postupak i na
taj nacin opstruirati predmetnu nabavku, a sve radi sticanja nov&ane koristi.

Ugovorni organ provodenjem postupka javne nabavke, postupajuci u ponovnom postupku pregleda
i ocjene ponuda, a uvazavajuéi sve ponude kao prihvatljive, da bi ispostovali sam postupak nabavke
morao je zakazeti e- aukciju, jer je to jedna od redom predvidenih radnji, navedeno ne ide u prilog
Zalitelju te se isti oglasi pismenim putem. O &emu svjedodi prilog - dokaz 8 dopis Zalitelja.

Dakle, e-aukcija je okon¢ana dana 8.6.2020. godine, pri tome nije doslo do sniZenja cijene ponude
za zakazane lotove, izuzev za lot 5 - napitci, gdje je ponuda¢ “Edo-Slad" d.o.o. Gradanica. spustio
cijenu ponude za 50,32%. (Prilog izvje$taj Agencije).

Komisija za javne nabavke Zapisnikom o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj 01-389-6-2/20
od 9.6.2020. godine, razmatrajuéi navode Zalbe, nove dokaze, izvjestaje o provedenoj e-aukciji,
predlaZe direktoru donosenje odluke o dodjeli ugovora za lot 3., 4. i 5. ponuda¢u “Edo Slad” d.o.o.
Gracanica i to iz razloga §to je prihvatljiva ponuda ponudaca, ujedno i najpovoljnija od svih
prihvatljivih ponude. Dakle, ugovorni organ se rukovodio postavljenim Kriterijima i to najnize
cijene, gdje za istu koli¢inu robe pla¢a manju vrijednost u novcu.

Ugovorni organ dana 9.6.2020. godine donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 01-
389-7-1/20, kao i obavjestenje o dodjeli ugovora broj 01-389-8-1/20, zapisnik. Zapisnik, odluku i
obavjestenje blagovremeno dostavlja svim ponudaéima.

Razmatrajuéi predmetnu Zalbu smatra da je dao adekvatno izjadnjenje o povredi materijalnog
propisa i povredi postupka javne nabavke. Dakle, ispitao je navode iz Zalbe, uputio dopise
proizvodacima kao i VTK BiH, dobio odgovore, uvazio ih, te opet upuéuje na misljenje VTK BiH
broj 05-05-3-749-2/20, a koja razmatrajuéi sve dokaze potvrduje ugovornom organu da dostavljena
potvrda je istinita i tatna i kao takva uziva preferencijalni tretman domaceg.
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Predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa u kojem navodi da ostaje u cijelosti,
kod svih navoda u Zalbi. Osporava izjasnjenje ugovornog organa i istiée da je ugovomi organ u
svome izja3njenju iznio slijed dogadanja u provodenju postupka, a u cijelom vodenju i odlu¢ivanju
u postupku nije analizirao Zalbene navode koji su utvrdeni i dokazani.

Zalitelj je u Zalbi ukazivao kako u prvom Zalbenom postupku, tako i u predmetnom Zalbenom
postupku da je ponuda ponudada Edo-slad doo kako formalno pravno tako i tehnicki neprihvatljiva
i ugovorni organ je bio u obavezi ponudu ponuda¢a Edo-slad doo. odbaciti u skladu sa ¢lanom 68.
Zakona o javnim nabavkama.

Ovom radnjom povrijeden je ¢lan 3. Zakona (opéi principi) jer ugovorni organ nije omogucio
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju u navedenom postupku, prihvata nepostojece proizvode i
proizvode koje nisu u skladu sa zahtjevima TD.

Zalitel]j je ustanovio da je ugovorni organ prilikom provodenja postupka nabavke imao niz propusta
suprotnih tenderskoj dokumentaciji i kojima je vrdio povredu Zakona i podzakonskih akata.

R

Zalitelj smatra da je izjanjenje ugovomog organa neprihvatljivo i neosnovano.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon &to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

U vezi s navodima Zalitelja da je ugovorni organ Zalbu Zalitelja izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 01-389-7/20 od 13.5.2020. godine, na osnovu ¢lana 100. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama usvojio RjeSenjem broj 01-599-2/20 od 22.5.2020. godine, te
suprotno Zalbenim navodima kojima je Zalitelj osporio ponudu ponudaca Edo-slad, Gradanica,
ponovo zakazao i proveo e-aukciju, te odabrao istog ponudaca kao najpovoljnijeg, uopste se ne
izjadnjavajuéi o navodima Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je 7alitelj 20.5.2020. godine izjavio
7albu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-389-7/20 od 13.5.2020. godine, kojom
je osporio prihvatljivost ponude odabranog ponudaca Edo Slad, Graganica. Uvidom u RjeSenje broj
01-599-2/20 od 22.5.2020. godine ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ naveo zakonski osnov
za donogenje rjedenja &lan 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. Tackom 1. dispozitiva
rjeSenja, ugovorni organ usvaja albu Zalitelja od 20.5.2020. godine za lotove 3.,4. 1 5., te stavlja
van snage odluke za navedene lotove, predmet vraca na ponovni pregled i ocjenu svih dostavljenih
ponuda sve do dono3enja konagne odluke. U obrazloZenju navodi da ée ugovorni organ ispitati i
ocijeniti sve navode Zalbe.
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Uvidom u ozalbenu odluku broj 01-389-7-1/20 od 9.6.2020. godine, utvrdeno je da je ugovorni
organ naveo, izmedu ostalog: Ponudac Bosna-Kom, doo je izjavio Zalbu na odluku o dodjeli
ugovora broj 01-389-7/20. Ugovorni organ je usvojio Zalbu i vratio postupak na ponovni pregled
i ocjenu dostavijenih ponuda. Analizom dokumentacije pristiglih ponuda, kao i naknadno
utvrdenim cinjenicnim stanjem, utvrdeno je da sve ispunjavaju formalno pravne i tehnicke zahtjeve
ugovornog organa te da su prihvatljive i da mogu biti predmet vrednovanja.

Clanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ, razmatrajudi
Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimicno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju,
preduzeti &injenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom
odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti uéesnike u
postupku javne nabavke na natin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema
Zalbe.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da ugovomni organ moze postupajuci po izjavljenoj Zalbi, izmedu
ostalog, osporenu odluku staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom, ali sve u roku od pet
dana od dana prijema albe. Ugovorni organ je zaprimio zalbu zalitelja 20.5.2020. godine, te je bio
duZan u zakonom propisanom roku donijeti novu odluku i o tome obavijestiti u¢esnike u postupku,
a §to ugovorni organ nije uéinio. Ugovorni organ je donio Rjedenje 22.5.2020. godine kojim je
usvojio Zalbu Zalitelja, osporenu odluku stavio van snage, ali nije u roku donio novu odluku.
Suprotno citiranoj odredbi Zakona i propisanim ovlastenjima, ugovorni organ je usvajajuéi zalbu
zalitelja predmet vratio na ponovni pregled i ocjenu dostavljenih ponuda, te novu odluku donio
nakon 20 dana od dana zaprimanja Zalbe, odnosno 9.6.2020. godine. ObrazloZenje Rjesenja kojim
usvaja Zalbu Zalitelja je u suprotnosti sa dispozitivom, buduéi da je tatkom 1. dispozitiva Zalba
usvojena, a da je u obrazloZenju navedeno da ée ugovorni organ ispitati i ocijeniti sve navode Zalbe.
Dalje, ono 3to je sporno je da ugovorni organ ne razmatra albu u kontekstu izjavljenih Zalbenih
navoda, niti se o njima izjasnjava, ne obrazlaze po emu Je Zalba osnovana, te zadto je ponovno
odabran isti ponudac ¢&ija je ponuda osporena zalbom koju je ugovorni organ usvojio. Postupajudi
na navedeni nadin, ugovorni organ je de facto usvojio Zalbu zalitelja ali je de iure odbio jer je
ponovo donio istu odluku i odabrao istog ponuda¢a bez ocitovanja o navodima Zalitelja kojima
ospora ponudu odabranog ponudac¢a. Navedenim postupkom ugovorni organ je postupio suprotno
ovladtenjima iz ¢lana 100. Zakona o javnim nabavkama i onemogudio je zalitelja da o Zalbi od
20.5.2020. godine odlugi ovaj organ.

Imajudi u vidu navedene nepravilnosti, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ prekrsio &lan
100. Zakona o javnim nabavkama i prekrio pravila postupka, §to predstavlja relativno bitne
povrede postupka Cime su se stekli uslovi za primjenu &lana 103. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama i poniStenje postupka u dijelu koji se odnosi na lotove 3., 4. i 5.

Neprihvatljivo je izja$njenje ugovornog organa da je cilj Zalitelja da opstruira postupak, jer Zalitelj
koristi pravo na pravnu zatitu propisano Zakonom o Jjavnim nabavkama $to se ne moZe nazvati
opstrukcijom postupka.
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Zbog svega navedenog, ovaj organ istice da su navodi Zalitelja osnovani, zbog &ega usvaja Zalbu i
ponistva oZalbenu odluku ali i konstatuje da su u postupku nastupile realtivno bitne povrede
postupka iz Clana 103. stav (2) Zakona o javnim nabavkama zbog ¢ega ponistava postupak nabavke
za lotove 3., 4.1 5.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.

Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (2), 104. i
111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog
rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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-Bosna-Kom, Gradanica

-JZU Op¢a bolnica dr. Mustafa Beganovié, Gracanica
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